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Przewodniczgcy Parlamentarnego
Zespotu ds. Spéldzielezosci

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Krajowa Rada Spoldzielcza, bgdaca ustawowym naczelnym organem samorzadu
spotdzielczego, zrzeszajaca organizacje spotdzielcze i spotdzielnie, z satysfakcjg przyjeta
informacje o powotaniu Parlamentarnego Zespotu ds. Spoidzielczosci w obecnej kadencji oraz
wyraza glebokie zainteresowanie udzialem w jego pracach.

Spotdzielczosé w Europie, w tym takze w naszym kraju, w dobie coraz popularniejszej
ekonomii spolecznej, zyskuje na coraz wiekszym znaczeniu. W obszarach spotecznych,
z ktorymi sektor publiczny sobie nie radzi, a sektor prywatny nie jest zainteresowany, gdyz nie
generuje trwatego zysku, podmioty ekonomii spolecznej — jakimi s wiasnie spoldzielnie —
w tym zakresie mogg by¢ przedsigbiorcze, innowacyjne i wykazywac przewage efektywnosci
wobec innych form gospodarowania. Bogata historia oraz tradycja spofdzielczosci na $wiecie,
oparta na krzewieniu idealéw samopomocy, wspdlpracy, réwnosci, sprawiedliwosci
i miedzyludzkiej solidarosci, weigz wzbudza spoleczne zaufanie. Spotdzielczosé bowiem
stawia cztowieka w centrum i powinna by¢ wyrazniej obecna w przestrzeni publicznej.
Wymienione idee spotdzielczosci sa symbolem przedsigbiorczodci oraz stabilnej 1 bezpiecznej
gospodarki.

Wszystkie branze spétdziclcze w Polsce stale rozwijajg si¢ i dostosowuja swoja dziatalno$c do
potrzeb spotecznych i gospodarczych. Niemniej rozwdj ten czgsto wymaga skorelowania
przepiséw prawa do aktualnych potrzeb i wyzwan. Stad tez na tym polu niezwykle istotna jest
wspélpraca z Parlamentarzystami, a powotany Zespol wydaje sie by¢ najlepszym do tego
forum. W zasadzie kazda branza spoldziclcza wymaga przedyskutowania i okreslenia spraw,
ktére powinny by¢ przedmiotem prac legislacyjnych w réznego rodzaju aktach prawnych.

Korzystajgc z okazji, w pierwszej kolejnosci pragniemy Paristwa zainteresowac zagadnieniami
dotyczacymi dwéch branz spétdzielczych, ktére w naszej ocenie wymagaja podjecia pilnych
prac na szczeblu parlamentarnym:

1) przyjecie ustawy o spétdzielniach uczniowskich,
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2) wprowadzenie zmian w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych w zakresie:
a) udzielania pelnomocnictw do =zastgpowania cztonka spdtdzielni podczas
uczestniczenia w walnym zgromadzeniu,
b) mozliwosci dobrowolnego zastgpienia walnego zgromadzenia przez zebranie
przedstawicieli na podstawie statutu spétdzielni;
3) udzial spoidzielni mieszkaniowych w rzgdowych programach budownictwa
spolecznego;
4) ustawa o regulacji stanow prawnych na rzecz spétdzielni mieszkaniowych;
5) zwigkszenie mozliwosci korzystania przez spétdzielnie ze srodkdéw publicznych.

I. SPOLDZIELNIE UCZNIOWSKIE

Wspomniany wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez stojacej na wysokim poziomie edukacji.
Szkolnictwo w kraju, w odpowiedzi na nowe wyzwania gospodarcze, powinno otwierac si¢ na
rozne formy organizacji. Jedna z nich mogg byé¢, coraz powszechniejsze na $wiecie,
spotdzielnie uczniowskie.

Spétdzielczosé, jako forma prawna, doskonale nadaje sie do ksztalcenia mlodziezy w duchu
przedsigbiorczosci, wzajemnej pomocy i solidarnosci. Spoétdzielczo$¢ uczniowska zaczyna
odgrywacd coraz wiekszg role w rozwoju $wiadomosci mtodziezy. Niestety obecnie ta forma
edukacji wciaz znajduje si¢ poza polskim systemem oswiatowym.

Poprzez uczestnictwo w tej samorzadowej organizacji miody czlowiek uczy si¢ demokracji
oraz wspotodpowiedzialnosei. Spotdzielnia uczniowska uczy m. in. dobrego gospodarowania,
szacunku do uczciwej pracy, samorzadnosci, pracy zespolowej, odpowiedzialnosci
1 zaradno$ci.

Mimo swej wyjatkowe] specyfiki, spotdzielnie uczniowskie obecnie moga dziata¢ na zasadach
ogodlnych ustawy Prawo spétdzielcze oraz na podstawie porozumienia wypracowanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Krajowa Radg Spotdzieleza. Niestety wskazanc podstawy
prawne, uksztaltowane jeszcze w latach 80. XX wieku, nie odpowiadaja wspolczesnym
potrzebom rozwoju spoldzielni uczniowskich. Stgd w naszej ocenie istnieje koniecznos¢
opracowania przepiséw prawa dedykowanych tej branzy spotdzielczoscei.

W zwigzku z powyzszym przedstawiamy projekt ustawy o spoldzielniach uczniowskich
i zmianie niektérych ustaw wraz z uzasadnieniem. Mamy nadzieje, ze przygotowany przez nas
akt prawny spotka sie z przychylnoscig polskiego parlamentu, gdyz otwiera on dodatkowg
1 wazng szans¢ rozwoju mtodziezy w Polsce.

II.  SPOLDZIELNIE MIESZKANIOWE

Najwicksza grupe spoldzielcow stanowig spoidzielnie mieszkaniowe. W blisko 3600
spdtdzielniach mieszkaniowych na terenie Polski zamieszkuje okoto 12 milionow osob.
A zatem niemal 1/3 mieszkancOw naszego kraju to spéidzielcy. Polska spotdzielczosé
mieszkaniowa liczy juz sobie ponad 100 lat. W tym okresie przyczynita si¢ do najwiekszego
rozwoju mieszkalnictwa w naszym kraju. Spétdzielcze osiedla mieszkaniowe sg istotng czgscia



krajobrazu wszystkich miast i miasteczek. Osiedla te od lat sg przedstawiane, jako wzor fadu
przestrzennego i harmonii. W uktadzie osiedli spotdzielezych, oprocz budynkéw mieszkalnych,
zapewniona jest rowniez przestrzen wypoczynkowo-sportowa, placowki oswialowe oraz
zdrowia, a takze miejsca handlu. Bardzo dobra funkcjonalno$¢ osiedli mieszkaniowych
wybudowanych przez spotdzielnie jest swego rodzaju marka juz sama w sobie, bez wzgledu na
epoke, w ktérej mieszkania spoldzielcze powstawaty. Charakteryzuja si¢ nig zaréwno osiedla
wybudowane jeszcze w okresie II RP, jak rowniez wybudowane po drugiej wojnie $wiatowej,
a szczegolnie w latach 70. i 80. XX wieku, kiedy to wybudowano najwigcej mieszkan w historii
Polski.  Spéldzielnie mieszkaniowe to takze miejsce integracji  sasiedzkiej
i miedzypokoleniowej, czemu stuzg chociazby prowadzone przez spétdzielnie liczne kluby
osiedlowe. Spotdzielnie pomyslnie przeszly réwniez transformacj¢ ustrojowa i gospodarczg na
poczatku lat 90. XX wicku. Dzi§ zdecydowana wigkszos¢ budynkow spotdzielni przeszia
termomodernizacje oraz rewitalizacje. Unowoczc$niane i modernizowane sg przestrzenie
otaczajace nasze osiedla. Spotdzielnie nauczyly si¢ réwniez korzysta¢ ze srodkow
europejskich. Coraz czedciej spotdzielnie mieszkaniowe inwestuja takze w alternatywne zrodta
energii.

W Polsce niewiele jest podmiotdw, ktore majg tak bogate doswiadczenie i przeszly tak wiele
zmian ustrojowych i gospodarczych. To, ze spotdzielczo$¢ mieszkaniowa w Polsce jest nadal
tak liczna, dowodzi ze formula spotdzielcza sprawdzita sie jako forma zarzgdzania zasobami
mieszkaniowymi, a takze $wiadczy o bardzo dobrej kondycji gospodarczej tej branzy
mieszkaniowej. Spéldzielnie, dzieki swojemu doswiadczeniu, sa tez najlepszym partnerem do
realizacji rzadowych programéw budownictwa spotecznego.

Niemniej spotdzielnie mieszkaniowe weigz musza mierzy¢ si¢ z roznymi przeciwnosciami,
przede wszystkim wynikajacymi z istniejacego prawodawstwa. Od wejscia w zycie ustawy
¢z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdotdzielniach mieszkaniowych minety ponad 23 lata. W tym czasie
ustawa ta byta nowelizowana az 34 razy! 34 razy poprawiano ustawe, ktéra normuje nie tylko
pracg stowarzyszen, nie tyko Zycie mieszkaficow, ale takze dzialalnos¢ duzych organizmow
gospodarczych. Jakie organizmy gospodarcze moga poprawnie funkcjonowac przy tak ciggle;
hustawce prawnej? Ponadto do tej pory az 16 razy przepisy ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych byly kwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny! Niewiele jest ustaw
w polskim porzadku prawnym, ktore bylyby az tyle razy negatywnie recenzowane przez
Trybunat. Wszelkie zmiany w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych, kiora ma wptyw na
zycie tak wiele 0séb w kraju, powinny by¢ szczegblnie przemys$lane i szeroko konsultowanc ze
$rodowiskami spétdzielczymi. Niestety wiele dotychczasowych zmian w tym akcie prawnym
wprowadzanych bylto chaotycznie, co doprowadzalo do wielu sprzecznych i niezgodnych
z Konstytucja RP sytuacji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dotychczasowe zmiany w ustawie
o spoldzielniach mieszkaniowych w praktyce miaty doprowadzi¢ do ich likwidacji i wrecz
sitowego przeksztalcenia we wspolnoty. Ustawa od lat przewiduje mozliwos¢ wyodrebnienia
poszczegolnych nieruchomosci we wspdlnoty mieszkaniowe. Do tej pory, na blisko na 3600
spoldzielni mieszkaniowych, takich przypadkow byto niewiele.

W zwiazku z tym mamy nadvieje, ze na forum Parlamentarnego Zespotu ds. Spotdzielezosei
wspblnie wypracowane zostang zmiany w prawie, ktoére usprawnig dziatalnos¢
i funkcjonowanie tej najwiekszej branzy spéldzielezej, majacej ogromny wptyw na zycie duzej
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cze$ci mieszkancdw naszego kraju. Stad wiasnie proponujemy rozpoczecie dyskusji nt.
spotdzielczosci mieszkaniowej kwestii udziatu i podejmowania decyzji przez czlonkow
w najwazniejszych sprawach dotyczgcych spdtdzielni oraz regulacji stanu prawnego gruntow
pod budynkami spéidzielezymi.

Pelnomocnictwo do udzialu w walnym zgromadzeniu

Cze$é spotdzielcow podnosi problem naduzywania instytucji petnomocnictwa do zastgpowania
cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych podczas walnego zgromadzenia. Zjawisko to nie jest
powszechne, lecz ograniczone do kilku regionéw w Polsce. Niektore spétdzielnie spotkaty sie
z sytuacjg organizowania grup petnomocnikow do glosowania w sposob z gory narzucony przez
osoby organizujace tych ,,pelnomocnikéw”. Krajowa Rada Spotdzielcza przychyla sig wige do
tych gloséw, ktére sugeruja wprowadzenie zmian legislacyjnych, majacych na celu
uszczelnienie zasad funkcjonowania petnomocnikéw podczas walnego zgromadzenia.

W zwigzku z powyzszym proponujemy nastepujgce zmiany w ustawie o spoldzielniach
micszkaniowych, dotyczace udzielania pelnomocnictw przez czionkéw spétdzielni, w celu
reprezentowania ich podczas walnych zgromadzen w spotdzielniach mieszkaniowych.

Proponowana zmiana w art. 8 ust. 1! ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdldzielniach
mieszkaniowych:

Wariant I;

Czlonek spotdzielni moze uczestniczyé w walnym zgromadzeniu osobiscie albo przez
petnomocnika. Petnomocnik nie moze zastgpowac wigcej niz jednego cztonka. Peinomocnictwo
powinno byé udzielone na pismie pod rygorem niewaznosci i dolgczone do protokotu walnego
zgromadzenia. Crlonek spoldzielni sklada pelnomocnictwo osobiscie, chyba Ze
pelnomocnictwo zostalo sporzqdzone przed notariuszem lub konsulem Rzeczypospolitej
Polskiej. Spotdzielnia przyjmuje petnomocnictwo skiadane osobiscie przez czlonka
spoldzielni, po potwierdzeniu jego toisamosci. Lista petnomocnictw podlega odczytaniu po
rozpoczeciu walnego zgromadzenia. Wzor pelnomocnictwa okresla statut spoldzielni.
Przepisu art. 36 § 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spdldzielcze
nie stosuje sie.

Proponujemy, aby cztonek spétdzielni, ktéry udziela pelnomocnictwa, sktadat je osobiscie do
spotdzielni oraz po potwierdzeniu swojej tozsamogci. Zmiana ta ma ograniczy¢ watpliwosci,
czy pelnomocnictwo zostato rzeczywiscie podpisane przez czlonka spétdzielni, kiorego dane
widnieja na pelnomocnictwie. Obecnie spdldzielnia nie ma zadnej mozliwosci weryfikacji
autentycznosci udzielanych pelnomocnictw. Nowelizacja tego przepisu przewiduje odstgpstwo
od obowiazku zlozenia pelomocnictwa osobiscie w spoldzielni, w przypadku gdy
pelnomocnictwo zostalo sporzadzone przed notariuszem lub konsulem Rzeczypospolite]
Polskiej. Mozliwos¢ ztozenia pelnomocnictwa notarialnego lub konsularnego w spétdzielni
skierowana jest przede wszystkim do oséb, ktore nie maja mozliwosci osobistego dostarczenia
pelnomocnictwa np. z powodu przebywania poza miejscem zamieszkania, w Polsce lub za
granica.



Wariant II:

Czlonek spoldzielni moze uczestniczyé w walnym zgromadzeniu osobiscie albo przez
pelnomocnika. Petnomocnik nie moze zastgpowaé wigcej niz jednego cztonka. Petnomocnictwo
powinno by¢ udzielone na pismie pod rygorem niewaznosci i dotgczone do protokotu walnego
zgromadzenia. Czlonek spoldzielni sktada pelnomocnictwo osobiscie w siedzibie spotdzielni
lub poza nig na rece upowainionego pracownika spoldzielni, chyba ze pelnomocnictwo
zostalo sporzgdzone pried notariuszem lub konsulem Rzeczypospolitej Polskiej. Spotdzielnia
priyjmuje petnomocnictwo skfadane osobiscie przez czlonka spotdzielni, po potwierdzeniu
jego toisamosci. Lista pelnomocnictw podlega odczytaniu po rozpoczeciu walnego
zgromadzenia. Wzor petnomocnictwa okresla statut spotdzielni. Przepisu art. 36 § 3 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spdldzielcze nie stosyje sig.

W tym wariancie dodatkowo proponujemy uszczegdlowienie sposobu sktadania
pelnomocnictw, tj. w siedzibie spétdzielni lub poza spdtdzielnia na rece upowaznionego jej
pracownika np. bezposrednio przed rozpocz¢ciem walnego zgromadzenia odbywajgcego sig
poza spoldzielnia lub w przypadku niepetnosprawnosci cztonka spoldzielni, ktory ma
utrudnione mozliwosci lub ich brak, aby osobiscic takie pelnomocnictwo dostarczy¢. Taki
sposob skladania pelnomocnictw ma na celu wzmocnienie procesu weryfikacyjnego
mocodawcow przez spotdzielnie.

W obydwu wariantach proponujemy, aby wzér petnomocnictwa stanowit zatgcznik do statutu.
Pozwoli to ograniczy¢ watpliwosci odnosnie tresci pelnomocnictwa niezbednego do udziatu
w walnym zgromadzeniu przez pelnomocnika. Spoéidzielnie mieszkaniowe wielokrotnie
spotykaja sie z problem, kiedy jej czionek udziela pelnomocnictwa ogdlnego do
reprezentowania we wszelkich sprawach przed spéidzielnig. Powstaje spér, czy takie
petnomocnictwo jest wystarczajace do reprezentacji cztonka przed walnym zgromadzeniem
zwlaszcza, ze pelnomocnictwo zalgczane jest do protokotu z walnego zgromadzenia.

Zebranie Przedstawicieli zamiast Walnego Zgromadzenia

Wprowadzenie w 2007 roku obligatoryjnego zastapienia zebrania przedstawicieli przez walne
zgromadzenie cztonkoéw spéldzielni mieszkaniowych w swym zatozeniu miato przyczyni¢ si¢
do zwickszenia bezpoéredniego wplywu czlonkéw spétdzielni na podejmowanie
najwazniejszych decyzji w ramach korporacji. Wprowadzona ,demokratyzacja” zycia
spotdzielczego w praktyce przyniosta odwrotny skutek od zamierzonego. Z naszych danych
wynika, ze frekwencja podczas walnych zgromadzen przecigtnie oscyluje wokot 3-5%
cztonkow uprawnionych do uczestnictwa w zebraniu, podczas gdy frekwencja przedstawicieli
na zebraniu przedstawicieli wynosita srednio 90%. W zwigzku z tym proponujemy
wprowadzenie mozliwosci zastrzezenia przez spoldzielnie mieszkaniowg w statucie, ze walne
zgromadzenie mozna zastapi¢  zebraniem przedstawicieli cztonkéw  spotdzielni,
np. w przypadku, gdy spétdzielnia przekracza 500 cztonkow. Decyzja o zastapieniu walnego
zgromadzeniem zebraniem przedstawicieli, przynajmniej w duzych spoldzielniach, powinna
leze¢ w gestii cztonkéw spdtdzielcow, podobnie jak w spédtdzielniach innych branz.

Propozycja zmian w art. 8% ust. 1 oraz nowego art. 8% w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.



o spotdzielniach mieszkaniowych:

Art. 8

1. Jezeli statut tak stanowi, w przypadku gdy liczba cztonkéw spoldzielni mieszkaniowej
przekroczy 500, walne zgromadzenie moze by¢ podzielone na czesci. Rada nadzorcza
ustala zasady zaliczania czlonkéw do poszczegélnych czesci walnego zgromadzenia
z lym, Ze nie mozna zaliczyé czlonkéw uprawnionych do lokali znajdujgcych sie
w obrebie jednej nieruchomosci do réznych czgsci walnego zgromadzenia.

Art. 8*
1. Jezeli liczba cztonkéw spéldzielni przekracza 500 oraz jezeli statut spotdzielni iak

stanowi, walne zgromadzenie spdldzielni mieszkaniowej moze byé zasigpione
zebraniem przedstawicieli.

2. Przepisy art. 8 ust. 1'-13 oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spéidzielcze w zakresie zebran grup czlonkowskich stosuje sig odpowiednio.

Udzial spéldzielni mieszkaniowych w rzadowych programach budownictwa spolecznego

Mieszkanie powinno byé prawem a nie przywilejem. Spoldzielnie mieszkaniowe, ktore
w latach 70. i 80. XX wieku wybudowaty najwiecej mieszkan w historii kraju, sg najlepszym
partnerem dla Panstwa w rozwoju tego segmentu budownictwa.

Spoldzielnie mieszkaniowe w praktyce sa niestety pomijane w rzadowych programach
budownictwa spotecznego, np. poprzez: brak mozliwosci zaktadania SIM-6w przez gminy
razem ze spotdzielniami mieszkaniowymi; brak mozliwoéci wzigcia udziatu przez spétdzielni¢
mieszkaniowa dotychczas inwestujagca w przetargu 1 skorzystania z benefitow na nabycie
nieruchomodci z zasobu gminnego pod budownictwo spdidzielcze. Szersze uwzglednienie
spotdzielczosci mieszkaniowych w programach budownictwa spolecznego przyczyni si¢ do
rzeczywistego obnizenia cen mieszkan i bedzie stanowi¢ realng konkurencj¢ na rynku
nieruchomosci. Spéldzielnie mieszkaniowe z mocy prawa nie mogg czerpa¢ korzysci
finansowych kosztem swoich czlonkéw. Tym samym juz na starcie oferowane przez
spoldziclnie mieszkania nie mogg byé obcigzone marza. Spotdzielnie mieszkaniowe majg
bogate doswiadczenie w budownictwie spolecznym na szerokg skalg. Warto wykorzystac
mozliwosci spoldzielni w rozwoju mieszkalnictwa w Polsce.

Podsumowujgc, sukces polityki mieszkaniowej Panstwa w duzej mierze zalezny jest od
uwolnienia gruntéw nalezacych do Skarbu Pafstwa lub samorzadéw terytorialnych
z przeznaczeniem pod budownictwo spoteczne oraz korzystnego finansowania tych inwestycji,
przy wsparciu budzetowym. Spétdzielnie swoich nieruchomosci pod inwestycje mieszkaniowe
maja niewiele, stad Panstwo powinno udostepni¢ wlasne tereny pod budowg mieszkan
spotecznych, nie tylko TBS-om, ale takze spotdzielniom. W tym celu rowniez mogtyby zostac
wykorzystane wspomniane w dalszej czesci pisma i weigz nieuregulowane na rzecz spotdzielni
grunty. W ramach tak wspartego budownictwa spofecznego, spotdzielnie sa wstanie
wybudowa¢ tysigce mieszkan z ustanowionym spétdzielczym lokatorskim prawemn.



Regulacja stanow prawnych nieruchomosci pod budynkami spéldzielczymi

Pragniemy rowniez zaproponowaé, aby jednym z pierwszych zagadniefi nad ktorymi
moglby pochyli¢ si¢ Zespdt, byta sprawa regulacji stanéw prawnych nieruchomosci pod
budynkami spéldzielczymi oraz opracowanie odpowiednich zmian legislacyjnych w tym
zakresie.

Problemem tym dotknigtych jest setki tysiecy spotdzielcéw w catym kraju, m. in. Biatymstoku,
Katowicach, L.odzi, Poznaniu, a przede wszystkim w Warszawie. Tylko w Stolicy ponad 100
spotdzielni na blisko 400 ha wciaz znajduje si¢ na terenach, do ktorych spoidzielnie nie
otrzymaty tytutu prawnego. Problem dotyczy okoto 100 000 mieszkan i 250 000 spétdzielcow
z Warszawy. Roszczenia spotdzielni w tym zakresie pozostajg nierozpatrzone juz od ponad 30
lat. Jednoczesnie, pomimo niewywiazywania si¢ przez gminy ze swojego prawnego obowigzku
uregulowania stanu prawnego gruntéw na rzecz spoldzielni, mieszkancy z tych terendw sa
obcigzani wysokimi oplatami za bezumowne korzystanie z tych gruntow. Jest to wysoce
niesprawiedliwe.

Brak regulacji stanu prawnego gruntéw narusza Konstytucje RP (réwno$¢ wobec prawa,
ochrona wlasnosci) oraz rodzi szereg negatywnych skutkow. Czlonkowie spétdzielni
mieszkaniowych posiadajgcy lokale w budynkach posadowionych na takich nieuregulowanych
gruntach sa pozbawieni prawa do:

przeksztatcania posiadanych praw spétdzielezych do lokali w odrgbng wlasnos¢,

zaktadania dla posiadanych lokali ksigg wieczystych,

Y V VY

sprzedawania posiadanych lokali wedtug cen rynkowych, gdyz lokale te z uwagi na
nieuregulowany stan prawny gruntow pod nimi maja nawet o 20% nizszg wartosc,
w stosunku do wartosci lokali w sgsiednich budynkach posadowionych na gruntach
uregulowanych,

> skorzystania z 50% bonifikaty, ktéra obowiazuje przy oplacie rocznej za uzytkowanie
wieczyste gruntéw — w przypadku emerytdw oraz rencistow osiagajacych niskie
dochody,

» skorzystania z dobrodziejstw ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruniow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw, tj. pozbawieni prawa do przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntow w prawo ich wtasnosci i uzyskania przystugujacej im bonifikaty
w oplacie rocznej za przeksztatcenie (np. w Warszawie bonifikata wynosi 98%),

» posiadania przymiotu strony w postepowaniach administracyjnych, zarowno jako
wspotwiaseiciele gruntu 1 wiadciciele lokali lub w ramach reprezentowania przez
Spoétdzielnie.

Czlonkowie maja réwniez problemy z rozliczaniem wktadu mieszkaniowego w przypadku
wygaszenia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na gruncie nieuregulowanym, gdyz
takiego lokalu spéldzielnia nie moze wystawi¢ potem na przetarg. Obawiajg si¢ takze, Ze
zostang pozbawieni praw do wybudowanych przez spotdzielnic mieszkaniowe
i sfinansowanych przez ich cztonkow placéw zabaw, parkingow, drog wewnetrznych, terenéw
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rekreacyjno-sportowych, a takze urzgdzonych terenéw zieleni.

Brak regulacji stanu prawnego gruntéw powoduje, ze wielu mieszkancow spdtdzielni czuje sig
jak gorsza grupa spofeczna pozbawiona naleznych im praw. Zaistniata sytuacja powoduje
nierowno$¢ praw pomiedzy czionkami zamieszkaltymi w budynkach  na terenach
o uregulowanym stanie prawnym i cztonkami zamieszkatymi w budynkach na gruntach
o nieuregulowanym stanie prawnym. Konstytucja gwarantuje rownos¢ praw obywateli.
Czionkowie spdtdzielni zamieszkali w budynkach na gruntach nieuregulowanych sg
pozbawieni podstawowych praw konstytlucyjnych gwarantujacych te rownos¢ oraz chronigcych
prawo wiasnosci. Taki stan rzeczy, nie moze by¢ tolerowany w demokratycznym panstwie
prawa.

Ustawodawca kilkukrotnie probowat na drodze legislacyjnej ten problem rozwigza¢. Niestety
projekty ustaw albo nie znalazly wystarczajacego poparcia parlamentarnego, albo byly
niezgodne z przepisami Konstytucji RP.

Brak uregulowania stanu prawnego gruntéw znajdujacych si¢ w posiadaniu spoéidzielni dotyczy
tez licznych terendw niezabudowanych, ktore spotdzielnie moglyby przeznaczonych pod
budownictwo spoteczne w ramach rzadowych programéw budownictwa spolecznego.

W zwigzku z powyzszym pragniemy przedstawié projekt ustawy o regulacji stanow prawnych
na rzecz spoldzielni mieszkaniowych wraz z uzasadnieniem, ktdry zostal opracowany przy
wsparciu prawnikéw z Rzadowego Centrum Legislacji oraz, ktéry zostal szeroko
skonsultowany i poparty przez $rodowisko spétdzielcéw mieszkaniowych. Celem ustawy jest
wprowadzenie efektywnych i uczciwych rozwigzan dotyczacych ustanowienia tytutu prawnego
do nieruchomosci na rzecz spétdzielni i ich mieszkancow, na ktérych znajduja si¢ spoldzielcze
osiedla mieszkaniowe.

III. UDZIAL SPOLDZIELNI W KORZYSTANIU ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Spoldzielnie majg trudnodci z korzystaniem ze wsparcia unijnego i panstwowego ze wzglgdu
na limit pomocy de minimis. Limit ten ma stuzy¢ ochronie unijnego rynku przed naruszeniem
konkurencji lub wywieraniem wptywu na handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi. Zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej maksymalna kwota pomocy, jakg Pafistwo udzieli¢
moze jednemu podmiotowi gospodarczemu na przestrzeni 3 lat to kwota 300 tys. EUR brutto.
W stosunku do przedsiewzigé realizowanych np. przez spotdzielnie mieszkaniowe (np.
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych), kwota 300 tys. EUR (ok. 1 300
tys. zi) nie jest kwota duzg i spoldzielnie mieszkaniowe szybko przekraczajg limit pomocy de
minimis, co dyskwalifikuje lub mocno ogranicza ich mozliwos¢ z korzystania ze wsparcia
unijnego czy pafistwowego. Spoldzielnie mieszkaniowe powinny by¢ wylgczone
z ograniczenia pomocy de minimis, gdyz rzeczywistymi beneficjentami pomocy unijnej czy
panstwowej sg cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych, a nie same spétdzielnie mieszkaniowe
jako przedsigbiorcy. W zwigzku z tym pomoc faktycznie udzielana cztonkom spoétdzielni
mieszkaniowych nie moze w zaden sposéb zachwia¢ konkurencjg w UE czy wywrze¢ wplywu
na handel pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi. Koniecznym jest réwniez wyréwnanie
dostepu do pomocy publicznej dla spétdzielni. Czgsto spotdzielcy majq ograniczony dostgp do



pomocy bezzwrotnej (dotacji) i mogg korzystaé jedynie z mniej lub bardziej preferencyjnych
kredytow.

Z podobnymi problemami w zakresie korzystania ze srodkow z funduszy europejskich mierza
sie réwniez spoldzielnie z pozostatych branz, np. rolniczych czy mleczarskich, w celu
modernizacji swojej infrastruktury przemystowej. Produkty wytwarzane przez rodzime
spoldzielnie sa bardzo dobrej jakosci i stuzg zaspokajaniu potrzeb lokalnych spotecznosci.
Wiegksze mozliwosci w zakresie korzystania z tych srodkdw, to takze zwigkszenie dostgpnosci
rodzimych produktéw w naszym kraju.

Spotdzielcy z duza nadzieja licza na owocng wspdlprace z Parlamentarzystami
w ramach utworzonego Zespotu, gdzie podczas spotkan i debat srodowiska spoldzielcze
zroznych branz beda miaty okazje podzieli¢ si¢ swoimi problemami oraz pomystami na rozwdj
poszczegdlnych jej sektordw. Mamy nadziej¢, ze wymienione w niniejszym pismie zagadnienia
oraz inne sprawy bedziemy mogli wspolnie oméwié¢ w ramach prac i kolejnych posiedzen
Parlamentarnego Zespotu ds. Spétdzielczosci.

Zalgczniki:

1) projekt ustawy o spétdzielniach uczniowskich i zmianie niektorych ustaw wraz z uzasadnieniem;
2) projekt ustawy o regulacji standw prawnych na rzecz spéldzielni mieszkaniowych wraz z uzasadnienien.

Lgezymy wyrazy szacunku

Prezes Zarzadu—

icczyslaw Grodzki Andrzej Polvolniczak



PROJEKT

USTAWA
zdnia ... 2024 r.

o spoldzielniach uczniowskich i zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1. 1. Spétdzielnia uczniowska moze zosta¢ zatozona w publicznej lub niepublicznej szkole
podstawowej, i w szkole ponadpodstawowej, zwanej dalej ,,szkolg”, oraz w placowce
o$wiatowo-wychowawczej dla dzieci i mlodziezy, zwanej dalej ,,placowka”.

2. Zalozycielami spdtdzielni uczniowskiej moga by¢ uczniowie szkét i wychowankowie
placowek, ktorzy ukonczyli 10 lat. Zalozycieli nie moze by¢ mniej niz 5.

3. Zalozenie spotdzielni wymaga zgody rady szkoty udzielonej na wniosek dyrektora szkoly.

4. Spoldzielnia uczniowska nie posiada osobowosci prawnej i nie podlega wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego.

5. Spoldzielnia w zakresie swojej statutowej dziatalnosci moze zawiera¢ umowy, zaciggad
zobowiazania i dokonywa¢ innych czynnosci prawnych oraz mie¢ prawa i obowigzki. Moze tez
pozywac 1 by¢ pozywana.

6. Spétdzielnia uczniowska moze by¢ czlonkiem innej spotdzielni lub zwigzku spotdzielczego
na zasadach przewidzianych dla oséb prawnych.

7. Spétdzielnia uczniowska jest organizacja pozytku publicznego.

Art. 2. 1. Celem spotdzielni uczniowskiej jest popularyzacja w srodowiskach spotdzielczych
idei 1 wiedzy o spotdzielczos$ci, ksztaltowanie umiej¢tnosci zycia i dzialania w zbiorowosci
spotecznej, rozwijanie u uczniéw szkoly lub wychowankoéw placowki cech zaradnosci i
przedsiebiorczosci oraz przygotowania ich do zycia obywatelskiego w warunkach demokracji.

2. Przedmiotem dziatalnos$ci spotdzielni uczniowskiej moze by¢:

1) nabywanie i wytwarzanie oraz sprzedaz na terenie szkoty lub placowki artykuléw
stuzacych zaspokajaniu potrzeb uczniéw, wychowankéw i pracownikow szkoty lub
placowki;

2) S$wiadczenie ustug na rzecz szkoly, placowki lub oséb trzecich;
3) wuprawa roslin i chow drobnego inwentarza;
4) zbieranie runa lesnego i surowcow wtormych oraz ich sprzedaz;

5) podejmowanie dziatan na rzecz ekologii i Srodowiska lokalnego;



6) propagowanie idei i zasad spoldzielczych w srodowisku szkolnym i lokalnym;

7) wytwarzanie i sprzedaz tworczodci artystycznej i rgkodzieta uczniéw szkoly lub
wychowankéw spotdzielni;

8) organizowanie imprez kulturalnych, turystycznych i sportowych z udzialem szkoty
lub placowki.

3. Spotdzielnia uczniowska moze prowadzi¢ szkolng kasg oszczgdnosci pod opieka 1 we
wspolpracy ze spotdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa lub bankiem spétdzielczym albo
innym bankiem. Zakres, warunki opieki i wspétpracy oraz sposéb prowadzenia rachunku
okresla umowa, ktorg dyrektor szkoly lub placowki zawiera ze spoldzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa, bankiem spétdzielczym lub innym bankiem.

4. Statut okresla przedmiot dziatalnosci spotdzielni uczniowskiej oraz prawa i obowigzki jej
cztonkéw.

5. Przy pracach wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 spétdzielnia moze zatrudni¢ swych
cztonkoéw na zasadach pracy spotecznej lub za wynagrodzeniem na podstawie umowy o prace,
uméw o dzielo lub zlecenia, z odpowiednim zastosowaniem przepisow o ochronie pracy
mlodocianych.

Art. 3. 1. Czlonkami spoidzielni uczniowskiej moga by¢é uczniowie szkoly lub
wychowankowie placowki, w ktorej spotdzielnia zostata zalozona, bez wzgledu na to, czy majg
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, z tym ze w stosunkach ze spéidzielnia:

1) czlonkom majgcym pelng lub ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych
przystuguja wszystkie prawa i obowiazki czlonkéw przewidziane w ustawie
1 statucie;

2) czlonkom niemajacym zdolnosci do czynnosci prawnych przyslugujag prawa
i obowigzki czlonkoéw spotdzielni okreslone w ustawie; Nie przystuguje im bierne
prawo wyborcze do organéw wybieralnych spoldzielni.

2. Czlonkowie wymienieni w ust. 1 pkt 1 skladaja o$wiadczenie woli wobec spotdzielni
uczniowskiej w sprawach majatkowych samodzielnie, a cztonkowie wymienieni w ust. 1 pkt 2
za zgoda przedstawiciela ustawowego.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do oswiadczen woli sktadanych przez uczniéw szkoty
lub wychowankéw placowki w sprawie zatozenia spoldzielni oraz przystgpienia lub
wystapienia ze spotdzielni uczniowskie;.

Art. 4. 1. Dyrektor szkoly lub placéwki wyznacza sposrod nauczycieli opiekuna spoldzielni
uczniowskiej, ktory sprawuje nad nig nadzor.

2. Walne zgromadzenie, posiedzenia rady i zarzadu zwolywane sa w uzgodnieniu
z opiekunem spéidzielni.

3. Opiekun spotdzielni uczniowskiej moze takze z wilasnej inicjatywy zwota¢ walne
zgromadzenie, posiedzenie rady albo zarzadu w celu rozpatrzenia wskazanych przez niego
spraw.



4. Opiekun spotdzielni uczniowskiej moze uczestniczy¢ w posiedzeniach jej organow.

5. O$wiadczenia woli za spoldzielnie uczniowska sktadaja tacznie dwaj czlonkowie zarzadu,
dyrektor szkoty i opiekun spétdzielni.

Art. 5. 1. Rada szkoly moze na wniosek dyrektora lub opiekuna spoltdzielni uczniowskiej
uchyli¢ uchwate kazdego jej organu.

2. Rada szkoly po zasiegnieciu opinii dyrektora szkoly i opiekuna spéldzielni uczniowskiej
moze uchyli¢ uchwate walnego zgromadzenia takze na wniosek rady, zarzadu lub co najmniej
1/10 liczby cztonkéw spoldzielni uczniowskiej.

3. Uchwaty rady szkoly, o ktérych mowa w ust. 112, sg ostateczne i nie podlegaja zaskarzeniu
w postepowaniu sadowych i administracyjnym.

Art. 6. 1. Spoldzielnia uczniowska prowadzi rachunkowos¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci pod nadzorem opiekuna spétdzielni, pracownika dziatu ksiggowego szkoty
lub innej osoby wyznaczonej przez dyrektora.

2. Dyrektor szkoty lub placowki udostepnia nieodptatnie w lokalu szkoty lub placowki miejsce

do dziatalnosci gospodarczej spotdzielni uczniowskiej i posiedzen jej organdéw albo w miarg
potrzeby i mozliwosci przydziela spoidzielni stosowne pomieszczenie z odpowiednim
wyposazeniem, ogrzewaniem i o$wietleniem.

Art. 7. Krajowa Rada Spotdzielcza okresli sposéb, tryb i terminy przeprowadzania lustracji w
spoldzielniach uczniowskich, biorac pod uwage charakter tych spoéldzielni oraz sprawny
przebieg postepowania lustracyjnego.

Art. 8. Spéldzielnia uczniowska przechodzi w stan likwidacji podstawie uchwaty rady szkoty
podjetej na wniosek dyrektora szkoly lub placowki i po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady
Spoldzielczej.

Art. 9. Rada pedagogiczna wykonuje okreslone uprawnienia rady szkoly w szkotach lub
placowkach, w ktorej nie ma takiej rady.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U.2023.2805 t.j. z dnia 2023.12.29) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 6 w ust. 1 w pkt 25 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sig¢ pkt 26
w brzmieniu:
,,26) spéldzielnie uczniowskie.”

Art. 11. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2024.361 t.].
z dnia 2024.03.13) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 43 ust. 1 wpkt 41 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 42 w brzmieniu:
,,42) dostawe towarow i ustug $wiadczone przez spoétdzielnie uczniowskie.”

2) art. 111 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Podatnicy, z wylaczeniem spotdzielni uczniowskich, dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych sg
obowigzani prowadzi¢ ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.”



Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

Uzasadnienie

Spoldzielczosé jako forma prawna doskonale nadaje si¢ do ksztalcenia miodziezy w
duchu przedsigbiorczosci, wzajemnej pomocy i solidarnosci. Spotdzielnie uczniowskie majg w
Polsce ponad 100 letnig tradycje. Jest ich obecnie okolo 6 tys. Spétdzielczo$¢ uczniowska
odgrywa w rozwoju swiadomosci miodziezy znaczng role, poniewaz poprzez uczestnictwo w
tej samorzadowej organizacji miody czlowiek uczy si¢ demokracji jak rowniez
wspotodpowiedzialnosci.  Spotdzielnia uczniowska wuczy migdzy innymi dobrego
gospodarowania, szacunku do uczciwie zarobionych pienigdzy, samorzadnosci, pracy
zespotowej, odpowiedzialnosci i zaradnosci.

W ramach sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z
zakresu prawa spoldzielczego, po raz kolejny jednak nie uwzgledniono czgsci szczegédlowej
zawartej w poselskim projekcie ustawy Prawo spotdzielcze (Sejm Rzeczypospolitej Polskie]
VII kadencja - Druk Sejmowy Nr 980"), w tym zatozen dotyczacych spotdzielni uczniowskich.
Argumentacj¢ co do decyzji o odrzuceniu wskazanej czgsci projektu postowie oparli na
stwierdzeniu, iz problematyka poszczegélnych typow spoldzielni, w tym spoidzielni
uczniowskich, powinna by¢ regulowana w odrgbnych ustawach.

W tym miejscu nalezy przypomnieé stanowisko wigkszosci sejmowej co do rzeczonej
problematyki z roku 2011, kiedy to toczyla si¢ debata nad projektem ustawy o spétdzielniach
uczniowskich —Sejm zdecydowal wowezas o jego odrzuceniu juz w I czytaniu, wskazujac, ze
regulacja ta powinna zosta¢ wlaczona do ustawy Prawo spotdzielcze w czgsei szezegdtowej, a
wiec w takiej formie, w jakiej uksztattowano naj$wiezszy projekt poselski odrzucony, mimo,
iz jest przychylny wobec zadan postow z 2011 r2

W rezultacie brak jest uregulowan ustawowych dotyczacych spétdzielni uczniowskich.
Mimo ich wyjatkowej specyfiki spoldzielnie uczniowskie obecnie dzialaja na zasadach
ogdlnych ustawy Prawo spotdzielcze® oraz na podstawie porozumienia wypracowanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Krajowa Rad¢ Spotdzielcza, ktore okresla wzorcowy statut
takiej spotdzielni i definiuje jg jako organizacj¢ wewnatrzszkolng, bez osobowosci prawne;j*.
Wskazane postawy prawne, uksztaltowane w latach 80-tych ubieglego wieku i odpowiadajace
6wezesnym potrzebom, nie stuza rozwojowi spotdzielni uczniowskich, z uwagi na cechy
charakterystyczne tego rodzaju formy pobudzania przedsigbiorczosci mtodych ludzi, ktorzy
wymagaja od prawodawcéw, podobnie jak czasy, w ktorych obecnie zyjemy, dynamicznych
rozwiazan, ktére pozwalatyby w pelni, w sposéb nieskrgpowany, wykorzystywac¢ dostgpne na
rynku wrecz nieograniczone mozliwosci.

W obecnej sytuacji prawnej spoldzielnie uczniowskie sa Scisle zwigzane ze
szkolnictwem —dzialaja przy placowkach szkolnych. Kazda ze spétdzielni ma umocowanie do
opracowania wlasnego statutu okreslajacego organizacje, zakres i sposob jej dziataniaw oparciu

! Zob. Druk Sejmowy nr: 980 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji.

2 Problem ten byl sygnalizowany m.in. przez J.Jankowskiego Przewodniczacego Zgromadzenia Ogélnego
Krajowej Rady Spotdzielczej w liscie do posta na Sejm RP VII kadencji, Pana M.Gosa, przewodniczacego Komisji
Nadzwyczajnej do  rozpatrzenia  projektow ustaw z zakresu prawa spotdzielczego,
http://www krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=301%3 Aspodzielnie-uczniowskie-w-
projekcie-prawa-spodzielczego&catid=11%3 Aaktualnoci& Itemid=510&limitstart=1.

3 Zob. ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze; Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210.

4+ A.Jedlinski, Perspektywy rozwoju prawa spétdzielczego, Kierunki zmian prawa spoldzielczego w Polsce,
Konferencja Naukowa Zorganizowana w dn. 28.10.2013 r., Kancelaria Senatu, pod red. P. Swiateckiego,
z.22/2014, s. 11.



o ramowy, wzorcowy statut spoidzielni uczniowskiej okreslajacy cel i zakres dziatania
spéldzielni, zasady czlonkostwa, organizacj¢ oraz uprawnienia wiadz spétdzielni i kwestie
dotyczace funduszy i finanséw spétdzielni. Statut ten zostal opracowany przez Krajowa Radg
Spotdzielczg w porozumieniu z Ministerstwem O$wiaty i Wychowania oraz zatwierdzony w
1983 r. uchwalg II Kongresu Polskiej Spotdzielczosci. Ow dokument definiuje spoldzielnie
uczniowska jako organizacje szkolng nie posiadajacg osobowosci prawnej. Prowadzona jest
przez uczniéw samodzielnie pod opieka nauczyciela - opiekuna, zrzeszajac nie mniej niz 10
czlonkéw. Nadzér nad nig sprawuje Krajowa Rada Spoéldzielcza poprzez instruktora
Spotdzielni Uczniowskich i dyrektora szkoly, ktéry réwniez zatwierdza statut spotdzielni, zas
dziata na podstawie statutu uchwalonego przez Walne Zgromadzenie lub przez czlonkow
zatozycieli.

Jedna z przeszkéd blokujgcych rozwéj inicjatyw miodziezy cheacej zrzeszaé sig w
sp6ldzielni, jest kwestia jej zdolnosci do czynnosci prawnych. Specyficzne dla spétdzielni
uczniowskich jest, iz w wigkszosci ich cztonkowie nie ukonczyli jeszcze 18 roku zycia, a co za
tym idzie, nie majg pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

W projektowanej ustawie regulujacej prawo spotdzielcze, czy tez w odrebnej ustawie o
spoldzielniach uczniowskich, nalezy uwzgledni¢ owa cechg charakterystyczng organizacji
uczniowskich i daé spétdzielniom, ktérych cztonkowie sa osobami nie posiadajgcymi peine]
zdolnosci do czynnosci prawnych, mozno$é wystgpowania w obrocie w takim samym zakresie,
jak osoby posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czyli zawiera¢ wigzace umowy
prawa cywilnego, méc pozywaé i by¢ pozywanymi, co jest niezbedne dla bezpieczenistwa
obrotu gospodarczego, w ktérym spétdzielnie uczniowskie pragna by¢ aktywnym uczestnikiem
oraz umozliwi¢ spéldzielniom uczniowskim realizowanie zasady demokratycznego
kierownictwa spéldzielni. W obecnym stanie prawnym, aby ustali¢ status zdolnosci do
czynnosci prawnych 0sob nieletnich, zrzeszonych w spétdzielniach uczniowskich, nalezy
posﬂkowac sie m.in. art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego®, ktory stanowi, iz osoba niezdolna do
czynnosci prawnych moze w sposob skuteczny zawrze¢ jedynie umowe nalezgca do grupy
umoéw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego; umowa
taka staje sie wazna z chwila jej wykonania, chyba ze pocigga razgce pokrzywdzenie osoby
niezdolnej do czynnosci prawnych.

Nalezy mie¢ na uwadze powyzej wskazane ograniczenia, z jakimi borykaja sig
spéldzielnie uczniowskie. Ustawodawca winien wige dotozy¢ staran, aby w poczet cztonkow
spoldzielni uczniowskich mogli by¢ przyjmowani uczniowie szkoty, przy ktorej spotdzielnia
zostala zatozona, bez wzgledu na to, czy maja peina zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Postulat, aby w stosunkach miedzy spotdzielnia, a jej cztonkami, osobom posiadajacym
pelna lub ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych przystugiwatyby wszystkie prawa i
obowiazki czlonkéw przewidziane w regulacjach ustawowych oraz w statucie spotdzielni oraz
sktadaliby oni wobec spéldzielni oswiadczenia woli dotyczace kwestii majgtkowych
samodzielnie, za$ cztonkom niemajacym zdolnosci do czynnosci prawnych, czy to ze wzgledu
na wiek, czy tez poprzez wypehienie innych, przewidzianych przez prawo cywilne przestanek,
przyshugiwa¢ by miaty prawa i obowiazki czlonkow spétdzielni okreslone w ustawie 1 w
statucie, jednak nie korzystaliby oni z biernego prawa wyborczego do organdw spotdzielni oraz
skiadaliby o$wiadczenia woli wobec spotdzielni w sprawach majatkowych za zgoda
przedstawiciela ustawowego, jest wiec stuszny. Aby uczniowie w petni mogli korzystac z
mozliwosci, jakie daje zrzeszenie si¢ w spoldzielni uczniowskiej, a réwnoczesnie celem
zabezpieczenia ich intereséw, spotdzielnia uczniowska winna posiada¢ opiekuna sprawujacego
nadzor nad jej dziatalnoscig oraz bedacego inspiratorem dzialan uczniéw i ich wsparciem,
ktérego wyznaczalby kazdorazowo sposréd nauczycieli dyrektor szkoty.

5 Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.



Dyskusja nad prawem spotdzielczym, ktora od kilkunastu lat toczy si¢ zar6wno w
parlamencie, jak i w srodowiskach zainteresowanych rozwojem spétdzielczosei, a co za tym
idzie prawa regulujgcego definicje, status i dziatalnos¢ poszczegdlnych spéidzielni oraz
wprowadzajacego przepisy ogélne w tej materii, wskazywala na potrzebg ustawowego
uregulowania dziatalnosci spétdzielni uczniowskich, czego wyrazem sg nizej oméwione
inicjatywy ustawodawcze. W polowie poprzedniej dekady podjgto pierwsze proby ustawowego
uregulowania dziatalnosci kooperatyw szkolnych.

W 2004 r. do Sejmu IV kadencji zostat wniesiony prezydencki projekt nowej ustawy —
Prawo spétdzielcze (Druk Sejmowy nr 3415%), zawierajacy osobny rozdzial, w ktérym
uregulowano kwestie dotyczace spoldzielni uczniowskich, ich zaktadania, organizacji i
dziatalno$ci. Ostatecznie projekt nie zostat uchwalony przed zakonczeniem 6wczesnej kadencji
Sejmu.

Kolejne proby ustawowego uregulowania rzeczonej tematyki podjgto w Sejmie VI

kadencji (2007-2011). Pierwsza inicjatywa wiazata si¢ z wniesieniem do Sejmu w kwietniu
2008 r. nastepnego prezydenckiego projektu ustawy o spotdzielniach (Druk Sejmowy nr 65 ™,
w ktéorym proponowane zmiany ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoidzielcze
polegaty na dodaniu do ustawy osobnego dziatu po$wigconego spétdzielniom uczniowskim.
Ksztalt tresci przepisow korespondowal z propozycjami rozwigzan postulowanych w
poprzednim projekcie prezydenckim. Wilasciwe prace legislacyjne nad tym projektem nie
rozpoczely sie z uwagi na jego odrzucenie przez Sejm juz w I czytaniu.
Nastepnie w lipcu 2008 r. w Sejmie pojawit si¢ poselski projekt nowej ustawy — Prawo
spoldzielcze (Druk Sejmowy nr 1035)%, ktérego przepisy, w czesci dotyczacej spoldzielni
uczniowskich, byly tozsame z propozycjami rozwigzan zawartymi we wspomnianym juz
projekcie prezydenckim (Druk Sejmowy nr 3415°). Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na
posiedzeniu Komisji Gospodarki w dniu 9 pazdziernika 2008 r. Po przeprowadzeniu
glosowania zlozono wniosek o odrzucenie projektu, po czym Komisja sporzadzita i przyjeta
sprawozdanie rekomendujace Sejmowi podjecie decyzji zgodnie z rzeczonym wnioskiem.

W wyrazonym woéwczas przez rzagd stanowisku wobec projektu, we fragmencie
odnoszacym sie do spétdzielni uczniowskich, podkreslono: Spotdzielnie takie moglyby by¢
zakladane w szkotach publicznych i niepublicznych oraz w placowkach oswiatowo-
wychowawczych dla dzieci i mlodziezy, za$ ich czlonkami mogliby by¢ uczniowie i
wychowankowie szkoly i placowki bez wzgledu na to, czy majg zdolnos¢ do czynnosci
prawnych!®.

Trzecia i ostatnig inicjatywa majgca na celu ustawowe uregulowanie dziatalnosci
kooperatyw szkolnych podjeta przez omawiang kadencje Sejmu, byt wniesiony w marcu 2010
r. poselski projekt ustawy o spotdzielniach uczniowskich (Druk Sejmowy nr 3421 ),

Juz sama nazwa projektu wskazywala, ze ogranicza si¢ on wylacznie do uregulowania
problematyki prawnej kooperatyw uczniowskich, nie proponujac, jak poprzednie projekty,
szerokiej, czy wrecz calosciowej zmiany prawa spoldzielczego, pomimo to —w samej tresci —
byl zbiezny z propozycjami rozwigzan jakie zawieraly wczesniej przedkiadane projekty.
Inicjatywa zostata skierowana do I czytania do Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz
Komisji Gospodarski, z zaleceniem zasiggnigcia opinii Komisji Finanséw Publicznych. Juz
podczas inauguracyjnego posiedzenia potaczonych komisji zgloszono wniosek o odrzuceniu
projektu w pierwszym czytaniu.

6 Zob. Druk Sejmowy nr: 3415 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji.
7 Zob. Druk Sejmowy nr: 657 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.

8 Zob. Druk Sejmowy nr: 1035 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.
9 Zob. Druk Sejmowy nr: 3415 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej [V kadencji
10 Zob. Druk Sejmowy nr: 1035 —Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji
' Zob. Druk Sejmowy nr: 3421 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.



Po przeprowadzeniu dyskusji oraz glosowania nad wspomnianym wnioskiem komisje
zarekomendowaly Sejmowi odrzucenie projektu ustawy. Do kofica kadencji Sejm nie zajat
ostatecznego stanowiska w sprawie losu tego projektu.

Kreowanie postaw przedsiebiorczych jest waznym zagadnieniem poruszanym przez
instytucje polskie i europejskie. Przedsi¢biorczos¢ traktowana jest, przez Komisje¢ Europejska,
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej jako kluczowa kompetencja wspoiczesnego
europejczyka. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach wydawanych przez te organy.
Unia Europejska wyraza réwniez pelne poparcie co do szeroko rozumianego ruchu
spoldzielczego na jej terenie.

,.Dla zapewnienia takich samych warunk6w konkurencji i w celu umozliwienia rozwoju
gospodarczego Wspdlnota musi zapewni¢ spotdzielniom, ktére stanowig forme organizacji
ogolnie uznawang we wszystkich Panstwach Cztonkowskich, wiasciwe instrumenty prawne,
wspierajace rozwoj ich trans granicznej dziatalnosci. Narody Zjednoczone zachgcity rzady
wszystkich krajéw do stworzenia przyjaznego $rodowiska, ktére umozliwi spétdzielniom
wspotuczestniczenie z innymi formami przedsigbiorczosci na tej same; plaszczyzme 12,

Komisja Europejska w ,,Komunikacie z dnia 13 lutego 2006 r. w sprawie rozbudzama
ducha przedsigbiorczosci przez edukacje i ksztatcenie”!® uznaje przedsiebiorczosé za jedna z
podstawowych umiejetnosci  zyciowych: ,pozwalajacych mlodym ludziom zyska¢
kreatywnos¢ i pewnos¢ siebie w ich wszelkich przedsigwzigeiach i zachowywac sig w sposob
odpowiedzialny spotecznie. W Komunikacie tym ponadto stwierdza sig, ze umiejetnosei i
postawy przedsiebiorcze najlepiej mozna wzmocni¢ przez uczenie aktywne —uczenie przez
dziatanie. Ranga umiejgtnosci przedsiebiorczosci podkreslana jest takze w dokumencie
przyje;tym przez Parlament Europejski i Rade Edukacji z dnia 18 grudnia 2006 roku ,,Zalecenie
w sprawie kompetencji kluczowych w proce51e uczenia si¢ przez cale zycie”. Uznano w nim
przedsigbiorczo$¢ za kluczowg kompetenq(—;

W dniu 9 lipca 2013 r. Parlament Europejski przyjat raport w sprawie Planu Dzialania
na rzecz Przedsu;blorczosm do 2020 r. , Opracowanego przez Komisje Europejska. W raporcie
tym stwierdza si¢, ze wszelkie srodki wspierania przed51e;b10rstw przewidziane w Planie winny
by¢ adresowane do ich wszelkich typéw, w tym do spotdzielni®.

Takze w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 23 maja
2013 r. analizuje sie wartos¢ dodana planu dziatania na rzecz przedsigbiorczosei do 2020 r.,
realistycznego zobowigzania do ozywienia ducha przedsigbiorczosci jako faktycznie
europejskiego instrumentu stuzacego przezwycigzeniu kryzysu, ukierunkowanego na
konkretne dziatania oraz polityke strukturalng w krotkim, srednim i dlugim okresie'®.

Spotdzielnie uczniowskie popularyzuja w srodowiskach mtodziezowych ideg i wiedzg
o spbldzielczoéci, maja na celu ksztattowanie umiejetnosci zycia i dziatania w zbiorowosci
spotecznej, rozwijanie u uczniéw cech zaradnosci i przedsigbiorczodci oraz przygotowywanie
ich do zycia obywatelskiego w warunkach demokracji, zas przyktady ich funkcjonowania w
Unii Europejskiej, na $wiecie oraz w Polsce udowadniajg ponad wszelka watpliwos¢, ze sg one
skutecznym narzedziem ksztaltowania postaw przedsigbiorczych wsréd miodziezy.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dn. 22.07.2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (SCE),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 207 z 18 sierpnia 2003 r.

13 K omunikat Komisji Europejskiej z dn. 13.02.2006 r. w sprawie w sprawie rozbudzania ducha przedsigbiorczosci
przez edukacje i ksztalcenie.

14 70b. A.Karcz, Ekonomia Solidarnosci, nr 3/2008, s. 148.

15 7Zob. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.
Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie. Bruksela dnia 9 stycznia 2013 r., COM (2012) 795 Final.

16 Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 23 maja 2013 r. w sprawie komunikatu
Komisji Europejskiej, Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.
Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie COM(2012) 795 final.



Spéldzielnie, réwniez uczniowskie, wpisuja si¢ zatem w plan rozwoju przedsigbiorczosci
opracowany przez Unie Europejska, ktora podkresla, iz pluralizm form dziatalnosci
gospodarczej jest czym$ wysoce pozadanym dla rozwoju gospodarki'’.

Z pewnoscia istnieje w Polsce wyrazna potrzeba ustawowego uregulowania kwestii
spétdzielni uczniowskich, zas wobec moznosci czerpania wiedzy z ponad 100-letniej tradycji
kooperatyw uczniowskich rozwijajacych si¢ na ziemiach polskich oraz stanowiska wyrazonego
przez organy Unii Europejskiej, owa potrzeba winna by¢ zaspokojona.

Majac na uwadze cel dziatalnosci spotdzielni uczniowskich, jakim jest popularyzacja w
srodowiskach spétdzielczych idei i wiedzy o spotdzielczosci, ksztattowanie umiejgtnosci zycia
i dziatania w zbiorowosci spotecznej, rozwijanie u uczniow szkoty lub wychowanko6w placowki
cech zaradnosci i przedsigbiorczo$ci oraz przygotowania ich do zycia obywatelskiego w
warunkach demokracji, zasadnym jest ulatwienie funkcjonowania tych jednostek na rynku,
migdzy innymi poprzez zwolnienia podatkowe oraz obowigzku korzystania z kas
rejestrujacych.

Z uwagi na fakt, iz projektowana materia dotyczy kwestii gospodarczo-spotecznych
powinna zostaé skierowana przed pierwszym czytaniem przez Marszalka Sejmu, w
szczegblnosci, do konsultacji z nastgpujacymi podmiotami z:

1) Krajowa Rada Spoéldzielcza;

2) Fundacja Rozwoju Spoldzielczosci Uczniowskiej;

3) Ministerstwo Edukacji Narodowe;j;

4) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

5) Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo - Kredytowa;

6) Bank Polskiej Spotdzielczosci Spotka Akcyjna;

7) SGB-Bank Spotka Akcyjna;

8) Zwigzek Bankow Polskich.

Projektowana regulacja nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie projektowanych zmian, poniewaz
zmiana nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla tych budzetow.

Projekt bedzie mial wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionéw.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

7 Zob. Petycja  Spoéldzielczosci  Polskiej do  Parlamentu Europejskiego,  cyt [za:]
http://www krs.org pl/index.php?option=com_content&view=article&id=304:petycja-spodzielczoci-polskiej-do-
parlamentu-europejskiego&catid=11:aktualnoci& Itemid=513.



USTAWA

o regulacji stanéw prawnych na rzecz spéldzielni mieszkaniowych
Rozdzial 1
Przepisy ogélne
Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady regulacji stanow prawnych dziatki gruntu lub dziatek
gruntu na rzecz spoldzielni mieszkaniowych, zwigzkéw spotdzielczych lub innych oséb
prawnych, ktére w dniu 5 grudnia 1990 r. byty posiadaczami gruntéw, stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa lub gminy, jezeli do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, regulacja stanow
prawnych nie zostala zakonczona na zasadach okres$lonych w art. 204 ustawy z dnia z 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 3441 1113).

2. Ilekroé w niniejszej ustawie jest mowa o spétdzielni mieszkaniowej, nalezy przez to
rozumieé takze zwiazek spoldzielczy oraz inng osobg prawnag, ktore w dniu 5 grudnia 1990 r.
byly posiadaczami gruntéw, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy. 3. Przepisy
niniejszej ustawy stosuje si¢ takze do spotdzielni mieszkaniowych bedacych w dniu 5 grudnia
1990 r. posiadaczami gruntoéw, ktorych wlasno$¢ lub udzial we wilasnosci zostaly nabyte

przez Skarb Panstwa lub gmine po tym dniu.

Art. 2. W przypadku zbiegu roszczen do dziatki gruntu lub dziatek gruntu spotdzielni
mieszkaniowej z roszczeniami bylych wiaseicieli lub ich nastgpcéw prawnych ustawa
przyznaje prawo pierwszenstwa spoldzielni mieszkaniowej w przeniesieniu prawa wlasnosci
do dziatki gruntu lub dzialek gruntu albo prawo pierwszefistwa oddania dziatki gruntu lub

dziatek gruntu w uzytkowanie wieczyste.

Art. 3. Ilekroé w ustawie mowa o wybudowaniu budynku, budowli i urzadzen
budowlanych przez spétdzielni¢ mieszkaniows lub jej poprzednika prawnego nalezy przez to
rozumieé taka budowe wskazanych obiektéw, ktora byla realizowana bezposrednio przez
sp6tdzielnie mieszkaniows, jej poprzednika prawnego lub przez inwestora zastgpczego oraz

finansowana:
1) ze $rodkéw wihasnych spotdzielni lub czionkéw spétdzielni,
2) zkredytu bankowego, w tym umorzonego,

3) zdotacji budzetowe;j,



4) ze s$rodkéw organdw administracji i zakladow pracy przekazywanych na
wybudowanie mieszkanh spotdzielczych na podstawie uméw zawartych ze

spotdzielniami mieszkaniowymi, lub

5) ze $rodkéw innych organéw administracji i przedsigbiorstw przekazywanych,
w szczegblnosci w celu uzbrojenia terenu i doprowadzenia urzadzen i sieci
centralnego ogrzewania, cieptej wody, gazowych, elektroenergetycznych 1

telekomunikacyjnych.

Art. 4. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Rozdzial 2
Zasady regulacji stanu prawnego dzialki gruntu lub dzialek gruntu na rzecz spéldzielni
mieszkaniowej, ktéra w dniu 5 grudnia 1990 r. byla posiadaczem gruntéw, stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy
Art. 5. 1. Spoéldzielni mieszkaniowej, ktora w dniu 5 grudnia 1990 r. byla
posiadaczem gruntéw, stanowigcych wiasnosé¢ Skarbu Panstwa lub gminy przystuguje
roszczenie o przeniesienie prawa wiasnosci lub o zawarcie umowy o oddanie w uzytkowanie
wieczyste dziatki gruntu lub dziatek gruntu, z ktdrych korzysta na cele statutowe, zwigzane z

zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych os6b fizycznych.

2. Spéldzielni mieszkaniowe]j przystuguje prawo pierwszefstwa przeniesienia prawa
wlasnosci do dziatki gruntu lub dzialek gruntu albo pierwszenstwo oddania dziatki gruntu lub
dzialek gruntu wuzytkowanie wieczyste, w przypadku zbiegu roszczen spétdzielni
mieszkaniowej, z roszczeniami bylych wiascicieli lub ich nastgpcéw prawnych do dziatki
gruntu lub jej czesci albo dziatek gruntu lub ich czgsci. Przepisu art. 34 ust. 3 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz przepisOw prawa mi€jSCOWego
przewidujgcych niemoznosé zbycia nieruchomosci w przypadku toczacego si¢ postgpowania
dotyczacego prawidlowosci nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub gming nie
stosuje sie. Postepowania w sprawie roszczen bylych wiascicieli, o ktérych mowa powyzej,
ulegaja zawieszeniu do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia roszczen spétdzielni, o ktérych

mowa w niniejszej ustawie.

Art. 6. 1. Spotdzielnia mieszkaniowa moze zada¢, aby kazdy kolejny wiasciciel
dzialki gruntu lub dzialek gruntu przenidst na spéidzielni¢ mieszkaniowa ich wlasnos¢ za

wynagrodzeniem, jezeli:



1) dziatka gruntu lub dziatki gruntu zostaly przyznane spétdzielni mieszkaniowej, badz sg w
posiadaniu spétdzielni mieszkaniowej, na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przed

dniem 5 grudnia 1990 r.,

2) w dniu 31 grudnia 2022 r. spétdzielnia mieszkaniowa byla posiadaczem dziatki gruntu lub
dzialek gruntu stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego,

zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego albo panstwowej osoby prawnej oraz

3) korzysta z dziatki gruntu lub dzialek gruntu na cele statutowe, zwigzane z zaspokajaniem
potrzeb mieszkaniowych os6b fizycznych, przez co rozumie si¢ w szczego6lnosci, ze na
dzialce gruntu lub dziatkach gruntu znajduja sie: budynek lub budynki mieszkalne, budynek
lub budynki administracji spétdzielni mieszkaniowej, garaz lub garaze, tereny zielone, tereny
sportu i rekreacji, place zabaw, parkingi, ciagi pieszo-jezdne, tereny przeznaczone na

sktadowanie odpadow statych.

2. Wynagrodzenie z tytulu przeniesienia prawa wiasnosci do dziatki gruntu lub dziatek
gruntu, ustala si¢ w wysokosci rownej wartosci rynkowej tej dziatki gruntu lub tych dzialek,
przy czym nie uwzglednia si¢ wartosci budynkéw, budowli i urzadzen budowlanych, o ile
zostaly wybudowane lub nabyte przez spétdzielni¢ mieszkaniowa lub jej poprzednika
prawnego ze srodkow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1, 21 3. Jezeli wladcicielem dziatki gruntu
lub dzialek gruntu jest Skarb Pafistwa albo jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego, wlasciwy organ moze udzieli¢ sp6tdzielni mieszkaniowe;j
bonifikaty na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
gospodarce nieruchomosciami.3. Jezeli wilascicielem dzialki gruntu lub dziatek gruntu jest
Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu tefytorialnego lub zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego, zamiast przeniesienia prawa wlasnosci na rzecz sp6tdzielni mieszkaniowej,
spetiajacej warunki wskazane w ust. 1 pkt 1 — 3, dziatka gruntu lub dziatki gruntu na
wniosek spoldzielni mieszkaniowej, zostaja jej oddane w uzytkowanie wieczyste w drodze
decyzji administracyjnej wlasciwego organu. Decyzja, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym,
stanowi podstawe do dokonania wpisdéw prawa uzytkowania wieczystego w ksigdze
wieczystej. Oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste nastgpuje bez przetargu oraz bez
obowiazku wniesienia pierwszej oplaty, a nabycie wlasnosci budynkéw, budowli i urzadzen
budowlanych wybudowanych lub nabytych przez spétdzielni¢ mieszkaniowa lub jej

poprzednika prawnego ze srodkéw wiasnych nastgpuje nieodplatnie.

4. Oddanie dziatki gruntu lub dzialek gruntu w uzytkowanie wieczyste, o ktdrym mowa w ust.

3 powinno nastgpi¢ niezwlocznie.



5. Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki nie moga
uzaleznia¢ oddania spétdzielni mieszkaniowej w uzytkowanie wieczyste dziatki gruntu lub
dzialek gruntu, z ktorych spoldzielnia mieszkaniowa korzysta na cele statutowe, od

zobowiazania spenienia warunku lub §wiadczenia, ktére nie wynikaja z niniejszej ustawy.

6. Jezeli w okresie 1 roku od dnia ztozenia wniosku spotdzielni mieszkaniowej, o ktorym
mowa w ust. 3, nie doszlo do wydania ostatecznej decyzji administracyjnej o oddaniu
spotdzielni mieszkaniowej gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz przeniesieniu wiasnosci
budynkow bez przetargu oraz bez obowiazku wniesienia pierwszej optaty, oddanie gruntu,
spoldzielni mieszkaniowej na warunkach okre$lonych w ustawie, nast¢puje na podstawie
decyzji administracyjnej ministra wiasciwego do spraw budownictwa w zakresie dotyczacym
nieruchomosci Skarbu Parnistwa albo decyzji administracyjnej ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej w zakresie nieruchomosci samorzadu terytorialnego. Decyzja
administracyjna stanowi podstawe ujawnienia prawa uzytkowania wieczystego spéidzielni
mieszkaniowej do dziatki gruntu lub dziatek gruntu w ksiedze wieczystej prawa uzytkowania

wieczystego.

7. Postepowanie o ktorym mowa w ust. 6 wszczyna si¢ na wniosek spoidzielni
mieszkaniowej. Z chwilg wszczecia postepowania, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, z
mocy prawa zawiesza si¢ postepowanie, o ktorym mowa w ust. 3, a wiasciwy organ
prowadzacy to postepowanie niezwlocznie przekazuje akta sprawy wiasciwemu ministrowi, o
ktérym mowa w ust. 6. W przypadku wydania ostatecznej decyzji administracyjnej ministra
wilasciwego do spraw budownictwa w zakresie dotyczacym nieruchomosci Skarbu Panstwa
albo decyzji administracyjnej ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w
zakresie nieruchomosci samorzadu terytorialnego postgpowanie, o ktérym mowa w ust. 3

umarza si¢.

Art. 7. W przypadku wydzielenia czesci nieruchomosci na potrzeby realizacji roszczenia
spoldzielni mieszkaniowych, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, nie wydaje si¢ decyzji, o
ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ostateczna decyzja o
przeniesieniu prawa wlasnosci lub ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zatwierdza podzial.

Art. 8. 1. Podstawe do uznania $rodkow poniesionych na wybudowanie budynkow przez
spoldzielnic mieszkaniowa lub jej poprzednika prawnego za $rodki wiasne spotdzielni
mieszkaniowej stanowig dokumenty, ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami Swiadczg

o zrédtach pochodzenia srodkow finansowych, a w szczeg6lnosci:
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1) uchwaly wlasciwych organdéw o przeznaczeniu srodké6w na inwestycje;

2) sprawozdania z finansowania inwestycji;

3) decyzje o przekazaniu $rodkow finansowych na inwestycje;

4) umowy o partycypacji w kosztach inwestycji;

5) orzeczenia i protokoly z badania bilanséw.

2. Jezeli spotdzielnia mieszkaniowa nie dysponuje dokumentami stanowigcymi podstawe do
uznania $rodkéw za jej wiasne, podstawe taka moga stanowi¢ oswiadczenia zarzadu
i glownego ksiegowego spoldzielni mieszkaniowej o braku dokument6éw, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz o zroédtach pochodzenia srodkéw finansowych. W oswiadczeniach powinny by¢
wymienione rodzaje srodkoéw finansowych uzytych na wybudowanie lub nabycie budynkow,
innych urzadzen ilokali, atakze okresy, wktérych srodki te byly wydatkowane. Do
o$wiadczen stosuje sie art. 75 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572).

3. Dokumenty stanowigce podstawe do uznania $rodkéw poniesionych na wybudowanie
budynkéw przez spéldzielnie mieszkaniowa lub jej poprzednika prawnego za srodki wiasne
spbtdzielni mieszkaniowej dotychczasowego prawa zarzadu wskazuje si¢ w uzasadnieniu
decyzji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 lub ust. 6.

Art. 9. Na wniosek zarzadu spétdzielni mieszkaniowej moze by¢ dokonany podzial
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie dziatka gruntu lub dziatki gruntu, ktére w dniu 5
grudnia 1990 r. byly w posiadaniu spétdzielni mieszkaniowej. Do wniosku nie stosuje si¢
przepisu art. 22 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz.U. z
2021 r. poz. 1048). Postepowanie w sprawie podziatu nieruchomosci prowadzi si¢ na koszt

spotdzielni mieszkaniowej.

Art. 10. W postepowaniach prowadzonych na podstawie art. 6 ust. 1 lub 3 i ust. 6
strona postepowania nie jest osoba, ktorej przystuguje roszczenie bytych wiascicieli do

dzialki gruntu lub jej czescei albo dziatek gruntu lub ich czgscei.

Art. 11. Do wyodrebnienia na rzecz czionka spéidzielni mieszkaniowej lokalu
mieszkalnego znajdujgcego si¢ w budynku posadowionym na dzialce gruntu lub dziatkach
gruntu, ktérych wiasnos¢ zostala przeniesiona albo do ktérych zostalo ustanowione
uzytkowanie wieczyste na rzecz spoldzielni mieszkaniowej, o ktérej mowa w art. 6, stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 558) o wyodrebnianiu lokali mieszkalnych lub ustanawianiu spétdzielczych
lokatorskich praw do lokali mieszkalnych.



Art. 12. 1. Z chwilg wszczecia postepowania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3
postepowania administracyjne lub sadowe w sprawie oplat za korzystanie, w tym
bezumowne, wladanie lub uzytkowanie gruntu zawiesza si¢ do czasu ostatecznego

zakoficzenia postepowania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3.

2. W przypadku uregulowania stanu prawnego dziatki gruntu lub dzialek gruntu, zgodnie z
trybem okreslonym w art. 6 ust. 3, postepowania administracyjne lub sadowe w sprawie optat
za korzystanie, w tym bezumowne, wiadanie lub uzytkowanie gruntu umarza si¢ z dniem
ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa uzytkowania wieczystego spétdzielni mieszkaniowej

do dziatki gruntu lub dziatek gruntu.

Rozdzial 3
Przepis zmieniajacy, przejSciowy i koncowy
Art. 13. W ustawie z dnia z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. 22023 r. poz. 344) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1. wart. 95 po pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,9) regulacji stanéw prawnych na podstawie ustawy z dnia .......... o regulacji stané6w

prawnych na rzecz sp6ldzielni mieszkaniowych (Dz.U. poz. ......... ).”;

2. wart. 109 w ust. 1 po pkt 4b, kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4c
w brzmieniu:
,,/4c) nieruchomosci nabytych na podstawie ustawy z dnia ........ o regulacji stanéw prawnych
na rzecz spotdzielni mieszkaniowych.”
3. wart. 214a w ust. 1 po pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13
w brzmieniu:
,,13) zajmowanie lokalu przez osobeg, ktorej przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu albo spéldzielcze lokatorskie prawo do lokalu albo ekspektatywa ustanowienia

ktdregokolwiek z tych praw.”.

Art. 14. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, ktérych przedmiotem jest przeniesienie na rzecz spoldzielni mieszkaniowej prawa
wlasnosci lub zawarcie umowy o oddanie w uzytkowanie wieczyste dziatki gruntu lub dzialek
gruntu albo zobowigzanie do ztozenia o§wiadczenia woli o przeniesienie Jub ustanowienie na

rzecz spotdzielni mieszkaniowej wskazanych praw, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 na wniosek zarzadu spétdzielni mieszkaniowej,
zlozony w terminie trzech miesigcy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje sig
przepisy tej ustawy. Czynnosci podj¢te w postepowaniach, o ktérych mowa w ust. 1

wszczetych i niezakonczonych w dniu wejscia w Zycie ustawy, pozostajg w mocy.

3. W przypadku wyboru przez zarzad spéldzielni mieszkaniowej stosowania przepisow
niniejszej ustawy, spéldzielnia mieszkaniowa ma obowigzek dokona¢ zmiany powodztw w

postepowaniach sgdowych dotyczacych spraw wskazanych w ust. 1.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem .......



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektowanej ustawy

Celem ustawy jest wprowadzenie efektywnych i uczciwych rozwigzan dotyczacych
nabycia przez osoby fizyczne prawa wiasnosci niektorych skladnikéw mienia gmin oraz
nowych rozwigzan dotyczacych regulacji stanéw prawnych nieruchomosci na rzecz
spotdzielni mieszkaniowych i innych podmiotow prawa spéldzielczego.

Zgodnie z brzmieniem art. 75 ust. 1 Konstytucji RP Obywatele majg prawo by¢
beneficjentami polityki panstwa, w ramach ktorej wladze publiczne powinny popieraé
oraz stwarza¢ warunki zmierzajace do uzyskania wiasnego mieszkania, w celu zapewnienia
kazdemu odpowiednich warunkéw bytowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na majatek Skarbu Panstwa oraz na majatek komunalny I1I
Rzeczpospolitej, stworzony do 1990 r. mozna spojrze¢ od strony spoteczno-moralnej, jako na
dobro wspdlne, ktére powstato dzieki pracy, co najmniej dwoch pokolen Obywateli polskich
w okresie powojennym, tj. w latach 1945-1990. Majatek ten stworzyli Obywatele w ramach
dostepnych sobie warunkéw gospodarczych. Realia te czgsto byly dalekie od dobrych
wzor6w ekonomicznych, organizacyjnych, menedzerskich, ergonomicznych. Nalezy
przypomnieé, ze w dniu 14 marca 1990 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny oglosit, ze inflacja
rok do roku wyniosta 1360 proc.

Tym niemniej jednak w tamtych trudnych warunkach zbudowano powazny potencjat
gospodarczy, w czesci przekazany nieodplatnie jednostkom samorzadu terytorialnego.
Majatek ten jest owocem solidarnej i uczciwej pracy wielu pokolen Polakow. Z tych
powodow do petnego korzystania ale tez do dysponowania tym zasobem prawo majg przede
wszystkim Obywatele.

Aktualnie obowigzujace przepisy okreslaja w miare efektywne oraz niesporne zasady
korzystania z tego zasobu. Projekt ustawy zawiera natomiast rozwigzania, ktérych celem jest
zapewnienie prawa do dysponowania tym zasobem na zasadzie prawa wiasnosci albo prawa
uzytkowania wieczystego. W tym zakresie projekt zawiera réwniez rozwigzania
wprowadzajgce mechanizm uspotecznienia czgsci tego zasobu.

Juz przepisy Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r. stanowia, ze zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw
Czlowieka ideal wolnej istoty ludzkiej wyzwolonej od leku i niedostatku moze by¢ osiagniety

tylko wowczas, kiedy zostang stworzone warunki zapewniajace kazdemu korzystanie z praw



gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz z praw obywatelskich i politycznych, do
ktorych zalicza sie prawo czlowieka do mieszkania.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana oraz oméwienie
Z projektowanym stanem prawnym

Aktualnie obowigzujace przepisy nie zapewniaja ani Obywatelom ani spéldzielniom
mieszkaniowym warunkéw, w ktérych te podmioty moga w sposéb efektywny realizowaé
swoje prawo do mieszkania. Budynki spotdzielcze wraz z infrastrukturg towarzyszacg byly
wznoszone na podstawie decyzji wiadz panstwowych w oparciu o éwczesnie obowigzujgce
przepisy w zakresie planowania przestrzennego i Prawa budowlanego. Po roku 1990 grunty
przeszly na wlasnosé gmin. Nabycie gruntow nastapilo nieodplatnie.

Do chwili obecnej do czescei tych gruntow spétdzielnie mieszkaniowe nie posiadaja
tytulu prawnego — ani prawa uzytkowania wieczystego, ani prawa wlasnosci. Od wielu lat
zarzady spéldzielni podejmujg dziatania zmierzajace do uregulowania stanu prawnego tych
gruntéw, na razie z niewielkim skutkiem. Podstawy prawne roszczen spétdzielni
mieszkaniowych wynikajg wprost z przepisow ustawowych tj. art. 208 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz art. 35 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Rozwigzania te nie
sa jednak efektywne, na co wskazuje istnienie duzej liczby zasobéw o nieuregulowanym
stanie prawnym.

Nalezy wskaza¢ jakie sg konsekwencje takiego stanu rzeczy, ktore stanowig
o spolecznym uzasadnieniu projektowanych rozwigzan. Najwazniejsze konsekwencje to brak
mozliwosci przeksztatcania spoldzielczych lokatorskich i wlasnosciowych praw do lokali
w prawa wlasnosci lokali mieszkalnych, brak mozliwosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe zuwagi na brak tytulu prawnego do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, ale przede wszystkim konsekwencje wynikajace z uchwaly Sadu Najwyzszego
w skladzie siedmiu sedziow zdnia 24.05.2013 r. sygn. akt III CZP104/12 (wyrok zostat
wydany przez Prezesa SN Tadeusz Erecinskiego, SSN Mirostawa Baczyka, SSN Jana
Goérowskiego, SSN Jacka Gudowskiego, SSN Grzegorza Misiurka, SSN Krzysztofa
Pietrzykowskiego, SSN Marte Romaniska), cytujg: Spdidzielcze wiasnosciowe prawo do
lokalu ustanowione w budynku potozonym na gruncie, do ktorego spotdzielni nie przystuguje
wlasnosé albo uzytkowanie wieczyste, stanowi ekspektatywe tego prawa; niedopuszczalne jest
zatozenie ksiegi wieczystej w celu jej ujawnienia. Ten ostatni skutek jest bardzo powazny
i bardzo wymierny; mieszkanie o enigmatycznym dla wielu tytule prawnym (ekspektatywa
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu) ibez mozliwosci zalozenia ksiggi

wieczystej, ma znacznie nizszg cene rynkowa oraz eliminuje sposréd grona potencjalnych
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nabywcéw lokalu osoby positkujace sie kredytem zuwagi na brak mozliwosci jego
hipotecznego zabezpieczenia.

Na niektore grunty spotdzielnie mieszkaniowe zawarty z miastem stolecznym Warszawa
umowy dzierzawy, co pozwala jedynie rozwiazaé problem dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane. Zdarzaja si¢ réwniez przypadki wystgpowania wladz miasta przeciwko
spotdzielniom mieszkaniowym zpozwami o ustalenie wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci. Poza wymiernymi stratami, wynikajagcymi z ograniczonych
mozliwosci zbycia lokalu, koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztéw dzierzawy terenu
lub optat z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci, istnieja réwniez konsekwencje
niewymierne przejawiajace sie¢ w poczuciu niepewnosci swojej sytuacji mieszkaniowej wsrod
mieszkancow zasobow spétdzielczych i towarzyszace tym obawom poczucie bycia ,,gorszg

kategorig” spoldzielcow.

3. Podstawowe zalozenia projektu ustawy
Projekt ustawy okresla nowe zasady regulacji stanow prawnych dzialek gruntow dla
spotdzielni, zwiazkéw spotdzielezych lub innych osob prawnych, ktére w dniu 5 grudnia
1990 r. byly uzytkownikami gruntéw, stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy.
Zgodnie z projektem ustawy, spotdzielni mieszkaniowej, zwigzkowi spétdzielczemu lub inne;
osobie prawnej, ktére w dniu 5 grudnia 1990 r. byly uzytkownikami gruntow, stanowigcych
wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy przystuguje pierwszefistwo w przeniesieniu prawa
wiasnosci lub zawarcia umowy o oddanie w uzytkowanie wieczyste do dzialki gruntu,
z ktérego korzystaja na cele statutowe. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o spétdzielni
mieszkaniowej, nalezy przez to rozumieé takze zwiazek spoldzielczy oraz inng osobg prawna,
ktére w dniu 5 grudnia 1990 r. byly uzytkownikami gruntow, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa. W przypadku zbiegu roszczen spotdzielni mieszkaniowej z roszczeniami bytych
whascicieli lub ich nastepcéw prawnych pierwszenstwo przeniesienia prawa wilasnosci do
dziatki gruntu albo pierwszenstwo oddania dzialki w uzytkowanie wieczyste przystugiwac
bedzie spotdzielni mieszkaniowe;.
Projekt ustawy zawiera rozwigzanie, na podstawie ktérego spétdzielni mieszkaniowej bgdzie
przyshugiwaé zadanie, aby kazdy kolejny whasciciel dziatki gruntu przeniost na spotdzielnig
wlasno$¢ dziatki gruntu za wynagrodzeniem, jezeli:
1) dzialka gruntu zostala przyznana spoldzielni mieszkaniowej na podstawie decyzji

administracyjnej wydanej przed dniem 5 grudnia 1990 r.,



2) w dniu 31 grudnia 2022 r. spoldzielnia mieszkaniowa byla posiadaczem dzialki gruntu
stanowigcej wtasnoéé Skarbu Pafistwa, gminy, pafistwowej osoby prawnej oraz

3) korzysta z dzialki gruntu na cele statutowe, przez co rozumie si¢ w szczeg6lnosci, ze na
dzialce gruntu znajduja si¢ budynek mieszkalny, tereny zielone, place zabaw, parkingi, ciagi
pieszo-jezdne, tereny przeznaczone na sktadowanie odpadéw statych.

Jezeli wlascicielem dzialki gruntu jest Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
lub ich zwiazki, zamiast przeniesienia wlasnosci na rzecz spétdzielni mieszkaniowej, ktora
w dniu 31 grudnia 2022 r. byla posiadaczem dziatki, dzialka ta na wniosek spotdzielni
mieszkaniowej zostaje jej oddana w uzytkowanie wieczyste. Zawarcie umowy o oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz o przeniesienie wiasnosci budynkéw nastgpuje bez
przetargu oraz bez obowiazku wniesienia pierwszej opfaty.

Oddanie dziatki w uzytkowanie wieczyste powinno nastapi¢ niezwlocznie. Jezeli zawarcie
umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz o przeniesienie wiasnosci budynkow
nie nastapi w terminie szesciu miesiecy od dnia zlozenia wniosku przez spotdzielnig
mieszkaniowa wtasciwa rada gminy zarzadza przeprowadzenie kontroli prowadzonego
postepowania i w tym celu powoluje komisje rewizyjna.

Skarb Pafistwa albo jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki nie bgda mogly
uzalezniaé zawarcia umowy o oddanie w uzytkowanie wieczyste dzialki gruntu, z ktoérego
spétdzielnia mieszkaniowa korzysta na cele statutowe, od zobowigzania spetnienia warunku
lub $wiadczenia, ktéry nie zostaty okreslone w zrodtach powszechnie obowigzujgcego prawa.

Wynagrodzenie z tytutu przeniesienia praw do dziatki gruntu, ustalane bedzie w wysokosci
réwnej wartoéci rynkowej tej dziatki, przy czym nie uwzglednia si¢ wartosci budynkow
i innych urzadzen, o ile zostaly wybudowane lub nabyte przez spoldzielni¢ lub jej
poprzednikéw prawnych. Jezeli wlascicielem zbywanej dziatki jest Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, wlaciwy organ moze udzieli¢ spotdzielni mieszkaniowej
bonifikaty na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
gospodarce nieruchomosciami.

Projekt ustawy zaklada, ze w postgpowaniach dotyczacych regulacji strong postepowania nie
bedzie mogta by¢ osoba, ktdrej przystuguje roszczenie bylych wiascicieli.

Zaproponowane zmiany powoduja potrzebe dokonania nowelizacji ustawie z dnia z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2023 r. 344) w art. 109 w ust. 1

Do spraw wszczetych i niezakoriczonych do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, ktorych
przedmiotem jest przeniesienie przez spoidzielnie mieszkaniowa prawa wilasnosci lub

zawarcie umowy o oddanie w uzytkowanie wieczyste do dziatki gruntu stosowane beda
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przepisy dotychczasowe, chyba ze na wniosek zarzadu spoldzielni mieszkaniowej, ztozony w
terminie 3 miesiecy od dnia wejscie w zycie ustawy stosuje sig przepisy niniejszej ustawy.

Projekt zawiera jedno upowaznienie do wydania rozporzadzenia przez Rade Ministrow, ktora
okresli wzor oswiadczenia woli o przeniesieniu prawa wlasnosci lokalu mieszkalnego wraz
zudziatem w nieruchomosci wspélnej, w ktérym zostanie zawarte pouczenie 0
odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie falszywego o$wiadczenia, majac na uwadze

uproszczenie i ujednolicenie procedury skiadania takich oswiadczen.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na dzialalno$é¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, z uwagi na to, ze zapotrzebowanie na ich ushugi
zwiekszy si¢ w nastepstwie zwigkszenia zapotrzebowania na operaty szacunkowe oraz
uwolnienie potencjatu, oséb fizycznych, ktére jako wilasciciel nieruchomosci beda
podejmowaé dziatania w celu poprawy ich stanu technicznego. Zwigkszy si¢ réwniez podaz
lokali mieszkalnych na rynku co moze wpltynaé, zgodnie z prawem podazy i popytu, na
zmniejszenie cen rynkowych nieruchomosci mieszkalnych.

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na sytuacje rodzin oraz 0soéb starszych,
ktore uzyskaja prawo wiasnosci nieruchomosci oraz tytul prawny do zajmowanych
spotdzielczych lokali.

Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europej skiej.



